	Stručni komentar

USLOVI ZA OBAVLJANJE NAUTIČKE DELATNOSTI


Da bi pružalac nautičkih usluga obavljao pružanje usluga u prihvatnim i plovnim objektima nautičkog turizma, kao i pružanje drugih usluga za potrebe nautičkog turizma moraju biti ispunjeni određeni uslovi u skladu sa:

1) Zakonom o turizmu ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 99/2011 - dr. zakon i 93/2012 - dalje: Zakon)

2) Pravilnikom o minimalnim tehničkim uslovima za izgradnju, uređenje i opremanje nautičkih objekata i standardima za kategorizaciju marina ("Sl. glasnik RS", br. 56/2011 - dalje: Pravilnik)

3) Pravilnikom o sadržini registra turizma i dokumentaciji potrebnoj za registraciju i evidenciju ("Sl. glasnik RS", br. 55/2012)
Definicija nautičke delatnosti je data u Zakonu, i obuhvata pružanje usluga u prihvatnim i plovnim objektima nautičkog turizma, kao i pružanje drugih usluga za potrebe nautičkog turizma.

Nautički turizam jeste oblik turizma koji podrazumeva boravak i plovidbu plovilom, krstarenje u svrhu putovanja, razonode, sporta, zabave i obuke, kao i aktivnosti na vodi i ispod vode (kajakaštvo, rafting, veslanje i jedrenje, skijanje na vodi, sportski ribolov, podvodno fotografisanje, sportska takmičenja).

Pružalac nautičkih usluga, u skladu sa Zakonom, može biti privredno društvo, preduzetnik, drugo pravno lice ili ogranak stranog pravnog lica koje se registruje i evidentira u skladu sa propisima kojima se uređuje registracija privrednih subjekata. Ukoliko pružalac nautičkih usluga ne obavlja nautičku delatnost kao pretežnu delatnost, dužan je da obrazuje i u odgovarajućem registru registruje ogranak, odnosno prostor van poslovnog sedišta ili da na drugi način obrazuje odgovarajuću organizacionu jedinicu koja se evidentira u Registru turizma. Ako pružalac nautičkih usluga obavlja delatnost van sedišta, dužan je da u svakom poslovnom prostoru, odnosno mestu poslovanja obrazuje ogranak, odnosno prostor van poslovnog sedišta, koji se registruje u odgovarajućem registru i evidentira u Registru turizma.

Pružalac nautičkih usluga, u skladu sa Zakonom, može obavljati sledeće usluge u nautičkom turizmu: 
- prihvat; 
- snabdevanje; 
- čuvanje; 
- iznajmljivanje; 
- održavanje i popravka plovnih objekata nautičkog turizma; 
- organizovanje sportskih motonautičkih aktivnosti na vodi i turističkih krstarenja; 
- pružanje drugih usluga za potrebe nautičkog turizma. 
Pružalac nautičkih usluga može obavljati usluge nautičkog turizma u objektima nautičkog turizma koji ispunjavaju propisane minimalne tehničke uslove za obavljanje nautičke delatnosti u skladu sa Pravilnikom 1. 

Postoje dve vrste objekta nautičkog turizma i to: 
1) Plovni objekat nautičkog turizma - objekat sa tehničkim karakteristikama predviđenim za nautičko-turističke aktivnosti, a u koji se ubraja rekreativno plovni objekat, izletničko plovni objekat, plovni objekat za panoramsko razgledanje, turistička jahta i plovni objekat za turističko krstarenje;

2) Prihvatni objekat nautičkog turizma - objekat koji je instalisan na obali i vodi, a služi za prihvat, snabdevanje, čuvanje, održavanje i popravku plovnih objekata koji se koriste u turističke svrhe kao i za pružanje usluga nautičarima, a u koji se ubraja nautičko sidrište, privezište, turističko pristanište, marina i nautičko-turistički centar.

Nautičar jeste korisnik plovila i usluga nautičkog turizma. 
Nautička infrastruktura jesu: 

- Objekti, oprema, sredstva i uređaji izgrađeni na obali ili postavljeni na vodi (plutajući objekat) za prihvat plovila, kao i komunalna infrastruktura za snabdevanje plovila vodom i električnom energijom; 

- Obalni (teritorijalni) prostor jeste obeleženi i ograđeni deo obale na kojem se nalaze infrastrukturni sadržaji; 

- Akvatorijalni prostor (akvatorija) jeste obeleženi ili oivičeni deo vodene površine namenjen za prihvat i smeštaj plovila u okviru prihvatnog objekta nautičkog turizma; 

- Vez jeste uređen deo akvatorijalne infrastrukture opremljen nautičkim instalacijama i komunalnom infrastrukturom za prihvat i čuvanje plovila u akvatoriji prihvatnog objekta nautičkog turizma;

- Suvi vez jeste uređeni deo teritorijalnog, odnosno obalnog infrastrukturnog prostora koji je namenjen za smeštaj plovila van plovne sezone ili kraće vađenje plovila iz vode u okviru prihvatnog objekta nautičkog turizma.

Minimalno tehnički uslovi 

Nautički objekti moraju ispunjavati određene minimalno tehničke uslove, koji su regulisani Pravilnikom. Postoje dve vrste minimalno tehničkih uslova: opšti i posebni. 

Opšti uslovi

a) Opšti uslovi za prihvatne objekte nautičkog turizma su propisani čl. 4. do 15. Pravilnika, kojima se reguliše način uređenja, prilazni putevi, parking prostor, povezanost sa infrastrukturnom, kanalizacionom, vodovodnom i električnom mrežom. 

b) Opšti uslovi za plovne objekte nautičkog turizma se odnose na to da plovilo mora da ispunjava uslove za određenu vrstu plovila koji se utvrđuju u skladu sa propisima kojima se uređuje unutrašnja plovidba.

Posebni uslovi

a)Posebni uslovi za prihvatne objekte nautičkog turizma se propisuju čl. 17. do 27. Pravilnika. 

• Nautičko sidrište u delu akvatorije mora imati opremu za prihvat i privez plovila na vodi, bez mogućnosti pešačkog prilaza obali i mora obezbediti prevoz drugim plovilom od priveznog mesta do obale. Nautičko sidrište oprema se, uređuje i održava tako da omogućava nesmetano manevrisanje i siguran smeštaj plovila i bezbedan boravak gostiju.

• Privezište u delu akvatorije mora imati izgrađenu obalu ili deo obale za prihvat i privez plovila. Privezište na obalnom prostoru mora imati: službu za prihvat i čuvanje plovila tokom 24 sata; toalet za goste; obezbeđeno snabdevanje higijenski ispravnom vodom za piće; mogućnost priključka na električnu mrežu od 220 V; i obezbeđeno prihvatanje čvrstog otpada.

• Turističko pristanište u delu akvatorije mora da bude opremljeno nautičkom infrastrukturom. Turističko pristanište mora imati na obalnom prostoru: recepcijsku službu; organizovanu službu prihvata i tehničku asistenciju pri privezu plovila tokom 24 sata; obezbeđeno čuvanje plovila tokom 24 sata; toalet za goste; priključak na higijenski ispravnu vodu na svakih 50 vezova; priključak na električnu mrežu od 220 V na svakih 25 vezova; obezbeđeno snabdevanje prehrambenim namirnicama na udaljenosti do 500 m; obezbeđeno prihvatanje čvrstog otpada.

• Marina mora ispunjavati opšte i posebne minimalne uslove propisane Pravilnikom koji se odnose na sve prihvatne objekte nautičkog turizma, kao i posebne uslove koji se odnose na standarde u pogledu uređenja, opreme i usluga za razvrstavanje marina u određenu kategoriju. 

• Nautičko-turistički centar mora ispunjavati opšte minimalne uslove propisane Pravilnikom koji se odnose na sve objekte nautičkog turizma, kao i uslove koji se odnose na standarde u pogledu uređenja, opreme i usluga marine kategorije najmanje dva sidra.

Ukoliko se u prihvatnom objektu nautičkog turizma pružaju usluge pića, napitaka i ishrane, prihvatni objekat mora imati odgovarajuće ugostiteljske objekte, odnosno sadržaje za pružanje tih usluga u građevinskoj celini ili na otvorenom prostoru na obali, koji moraju ispunjavati minimalne tehničke i sanitarno-higijenske uslove u pogledu uređenja i opremanja u skladu sa propisima kojima se reguliše ugostiteljska delatnost. 

Prihvatni objekat nautičkog turizma u kojem se pružaju usluge smeštaja mora imati odgovarajuće ugostiteljske objekte za pružanje tih usluga, koji moraju ispunjavati minimalne tehničke i sanitarno-higijenske uslove u pogledu uređenja i opremanja u skladu sa propisima kojima se reguliše ugostiteljska delatnost.

Takođe se posebnim uslovima propisuje šta treba da sadrže zajednički toaleti, pomoćne prostorije, kao i prostorije za zaposleno osoblje.

b) Posebni uslovi za plovila nautičkog turizma su regulisani čl. 28. do 32. Pravilnika. 
• Plovilo koje se iznajmljuje za nautičko-turističke aktivnosti, osim rekreativnog plovila, mora imati: sopstveni bešumni energetski izvor za osvetljenje u svim prostorima i prostorijama plovila u kojima se kreću i zadržavaju gosti i zaposleno osoblje; tank (rezervoar) za vodu za piće kapaciteta koji je dovoljan za maksimalni broj korisnika u toku najdužeg trajanja plovidbe; rezervoar za otpadnu vodu odgovarajućeg kapaciteta, sa uređajima za prečišćavanje (taložnici, biološki filteri i slično) u skladu sa sanitarnim propisima i propisima o zaštiti voda i životne sredine; toalet u posebnoj prostoriji sa odgovarajućim tankom (rezervoarom); prostoriju za odlaganje pribora i sredstava za održavanje higijene; opremu za komunalni otpad; opremu i pribor za pružanje prve pomoći; opremu za spasavanje; obezbeđeno ozvučenje za davanje obaveštenja gostima; najmanje jednu vrstu telekomunikacionog aparata (fiksni ili mobilni telefon ili VHF radio oprema) na raspolaganju gostima; grejanje do temperature od najmanje 18,5°C u svim prostorijama, osim plovila koje posluje samo u letnjem periodu; vidno istaknutu oznaku registracije ili imena i registracije.

• Turistička jahta na kojoj gost samostalno može da priprema hranu mora imati čajnu kuhinju, opremljenu termičkim i rashladnim uređajem, sudoperom, odeljcima i policama za odlaganje namirnica i posuđa i higijenskom posudom za otpatke.

Zaposleno osoblje koje na plovilu radi na pripremi hrane i pruža ugostiteljske usluge mora biti opremljeno radnom odećom i obućom u skladu sa sanitarno-higijenskim propisima, mora da ispunjava osnovna znanja o higijeni hrane i o ličnoj higijeni i da ispunjava zdravstvene uslove u skladu sa propisima kojima se uređuje zdravstvena zaštita. 

Plovilo na kojem se pružaju usluge smeštaja mora imati kabine za spavanje sa ili bez kupatila, toaleta, odnosno WC kabine. Svaka kabina mora imati zaseban ulaz i mora da bude označena numeričkom, slovnom ili drugom pisanom oznakom. Takođe, mora se obezbediti smeštajni deo za posadu koji je odvojen od smeštajnog dela za goste.

Kategorizacija objekata nautičkog turizma

Kada su u pitanju objekti nautičkog turizma potrebno je napomenuti da se jedino vrsta marina razvrstava u kategorije u skladu sa standardima propisanim za tu vrstu objekata, koji su sadržani u Pravilniku. Marina je specijalizovan prihvatni objekat nautičkog turizma, minimalnog kapaciteta 50 vezova, na uređenom delu akvatorije i na izgrađenoj i uređenoj obali ili delu obale koji u poslovnom, građevinskom, tehnološkom i funkcionalnom pogledu čini celinu. Marina mora da održava prostorije i opremu i pruža usluge prema propisanim standardima za kategoriju koja joj je određena.

Pružalac nautičkih usluga dužan je da pre otpočinjanja obavljanja nautičke delatnosti u marini podnese sledeću dokumentaciju Ministarstvu finansija i privrede, Sektor za turizam: 
1) Zahtev za razvrstavanje marine u kategoriju, čiji je SASTAVNI deo izjava o ispunjenosti minimalnih tehničkih uslova za izgradnju, uređenje i opremanje marina i izjava sa podacima o ispunjenosti standarda propisanih za određenu kategoriju marine; 

2) Fotokopiju rešenja o registraciji privrednog subjekta, odnosno pravnog lica (ako je u pitanju udruženje, potrebno je da je privredna delatnost koju udruženje neposredno obavlja upisana u Registar privrednih subjekata);

3) Saglasnost za osnivanje marina, u skladu sa članom 237. stav 3. Zakona o plovidbi i lukama na unutrašnjim vodama ("Sl. glasnik RS", br. 73/2010 i 121/2012);

4) Dokaz o uplati administrativne takse;

5) Dokaz o uplati naknade troškova postupka razvrstavanja marine u kategoriju, u skladu sa Uredbom o visini i vrsti troškova u postupku razvrstavanja ugostiteljskih objekata u kategorije u zavisnosti od njihove vrste, podvrste i veličine ("Sl. glasnik RS", br. 69/2011) i to: 

	- preko 200 vezova
	35.000,00 dinara

	- od 100 do 200 vezova
	25.000,00 dinara

	- od 50 do 100 vezova 
	12.500,00 dinara


Razvrstavanje marine u kategoriju vrši se rešenjem koje donosi ministar, koje je konačno, koje se dostavlja radi evidentiranja Registru turizma i koje važi tri godine od dana dostavljanja podnosiocu zahteva. Ako se u roku od tri godine promeni pružalac nautičkih usluga, novi pružalac nautičkih usluga je dužan da pre početka rada u nautičkom objektu vrsta marina pribavi rešenje kojim se objekat razvrstava u kategoriju. Ako se u roku od tri godine odstupi od propisanih standarda za kategoriju nautičkog objekta vrsta marina u koju je razvrstan, pružalac nautičkih usluga je dužan da podnese zahtev radi razvrstavanja objekta u nižu kategoriju. Rešenje o promeni kategorije donosi se i kad nautički objekat vrsta marina ispuni uslove za višu kategoriju, na zahtev ugostitelja. Promena kategorije nautičkog objekta vrši se na način i po postupku propisanom za razvrstavanje nautičkog objekta u kategoriju.

Rešenje kojim se nautički objekat vrsta marina razvrstava u kategoriju prestaje da važi: 
1) istekom roka za koji je doneto; 

2) donošenjem rešenja o promeni kategorije; 

3) gubitkom kategorije; 

4) na zahtev pružaoca nautičkih usluga; 

5) ako dođe do promene pružaoca nautičkih usluga;

6) prestankom privrednog društva, preduzetnika, drugog pravnog lica ili ogranka stranog pravnog lica usled koga se to pravno lice ili preduzetnik briše iz odgovarajućeg registra.

U slučaju iz tač. 1), 3), 4), 5) i 6) Registrator turizma briše nautički objekat vrsta marina iz evidencije kategorisanih objekata u Registru turizma, a u slučaju iz tačke 2) evidentira promenu kategorije. Evidentiranje Registrator turizma vrši po službenoj dužnosti u slučajevima iz tač. 1) i 5), a po obaveštenju ministarstva u slučajevima iz tač. 2) i 3), a na zahtev ugostitelja u slučaju iz tačke 4. 

Standardi za razvrstavanje marina u kategorije sadrže obavezne elemente označene znakom "M" i izborne elemente utvrđene za određenu kategoriju na osnovu kojih se određuje broj dodatnih bodova, a koji su sadržani u Pravilniku. Oblasti koje su obuhvaćene standardima su sledeće: kvalitet uređenja, uređaji i oprema za privez plovila, komunalna infrastruktura, ulaz u marinu, parking prostor za motorna vozila, prostor za odlaganje plovila i opreme na obali, upravna zgrada, uređaji i oprema za zaštitu okoline, dodatne usluge, sadržaji i pogodnosti. 

Marina se razvrstava u kategorije na sledeći način: 
1) kategoriju 4 sidra ako ispunjava obavezne elemente za ovu kategoriju označene znakom "M" i ima najmanje 25 bodova po osnovu izbornih elemenata; 

2) kategoriju 3 sidra ako ispunjava obavezne elemente za ovu kategoriju označene znakom "M" i ima najmanje 15 bodova po osnovu izbornih elemenata; 

3) kategoriju 2 sidra ako ispunjava obavezne elemente za ovu kategoriju označene znakom "M" i ima najmanje 10 bodova po osnovu izbornih elemenata; 

4) kategoriju 1 sidra ako ispunjava obavezne elemente za ovu kategoriju označene znakom "M" i ima najmanje 5 bodova po osnovu izbornih elemenata.

Izgled oznake kategorije marine

Kada je u pitanju izgled oznake kategorije prihvatnog objekta nautičkog turizma vrste marina, potrebno je napomenuti da postoje dve vrste: 
1) koja se postavlja na granicama marine uz obalu - pravougaonog oblika sa zaobljenim uglovima koja ima tanku okvirnu liniju, dužine tri metra i visine jedan i po metar. U gornjem delu je polje za simbol - sidro, čiji broj označava kategoriju objekta. U donjem delu je polje u kojem je štampanim slovima ispisana vrsta objekta (marina) na srpskom jeziku ćiriličnim pismom i na engleskom jeziku;

2) koja se postavlja u obalnom prostoru na ulazu sa kopna - pravougaonog oblika sa zaobljenim uglovima koja ima tanku okvirnu liniju, dužine tri metra i visine dva metra. U gornjem delu je polje za simbol - sidro, čiji broj označava kategoriju objekta. U centralnom delu je polje sa stilizovanim simbolom jedrilice. U donjem delu je polje u kojem je štampanim slovima ispisana vrsta objekta (marina) na srpskom jeziku ćiriličnim pismom i na engleskom jeziku.

Podloga oznake kategorije marine je tamno plave boje, a okvirna linija, oznaka vrste (marina), kategorije (sidro) i slova su zlatno žute boje. Pružalac usluga nautičkog turizma po dobijanju rešenja o razvrstavanju u kategoriju obezbeđuje oznaku vrste i kategorije marine preko ministarstva. U cenovnicima i propagandnim publikacijama uz naziv marine mora se koristiti oznaka kategorije marine.

Obaveze pružaoca nautičkih usluga

Kako bi pružalac nautičkih usluga obavljao nautičku delatnost, u skladu sa propisima, dužan je da: 
1) na ulazu u objekat nautičkog turizma vidno istakne poslovno ime i sedište, naziv i vrstu objekta nautičkog turizma, kao i radno vreme i da ga se pridržava u svom poslovanju; 

2) na ulazu u marinu vidno istakne oznaku kategorije marine; 

3) za plovni objekat nautičkog turizma koji iznajmljuje korisniku stavi na raspolaganje važeće brodsko svedočanstvo, odnosno plovidbenu dozvolu potpisanu i overenu od ovlašćenog lica; 

4) u svakom poslovnom prostoru, odnosno mestu poslovanja u kom obavlja nautičku delatnost drži rešenje o upisu u odgovarajući registar i uverenje o evidentiranju u Registru turizma;

5) u objektu nautičkog turizma održava prostorije i opremu i pruža usluge prema propisanim standardima za vrstu objekta u kojoj obavlja delatnost i za kategoriju koja mu je određena rešenjem ministra; 

6) u pisanom, govornom ili vizuelnom javnom oglašavanju tačno koristi vrstu i kategoriju objekta nautičkog turizma koja mu je određena rešenjem ministra; 

7) da istakne cene usluga koje pruža i da se pridržava istaknutih, odnosno objavljenih cena; 

8) za svaku pruženu uslugu izda propisan račun;

9) obavlja delatnost sa pažnjom dobrog privrednika;

10) poslovno ime, firma i drugi naziv, kao i oznaka pružaoca nautičkih usluga ne sadrži reči koje ukazuju na vrstu objekta koji se razvrstava u kategoriju.

Registracija i evidentiranje 

Pružalac nautičkih usluga je dužan da podnese zahtev za evidenciju i određenu dokumentaciju Agenciji za privredne registre, odnosno Registru turizma kako bi se evidentirali određeni podaci koji se odnose na pružaoce nautičkih usluga i objekte nautičkog turizma.

Uz zahtev za evidenciju, promenu ili brisanje podatka koji se evidentiraju podnosi se: 
1) dokaz da je podnosilac ovlašćen za podnošenje zahteva, ako to lice nije registrovano kao zastupnik podnosioca zahteva u registrima koje vodi Agencija; 

2) dokaz o podacima na osnovu kog je potrebno izvršiti evidentiranje, odnosno kojim se utvrđuju podaci koji se evidentiraju, ili čije se evidentiranje traži; 

3) dokaz o uplaćenoj naknadi za evidentiranje, ukoliko je naknada propisana. 

Ako se o podatku čije se evidentiranje traži ne izdaje dokaz u formi posebnog dokumenta, u zahtevu se navodi taj podatak i dostavlja dokaz o uplaćenoj naknadi za evidentiranje, ukoliko je za evidentiranje tog podatka čiji se upis, promena ili brisanje traži ta naknada propisana. 

Podaci o licima koji se registruju i evidentiraju u Registar, naročito se odnose na: 

1) status u odgovarajućem registru; 

2) poslovno ime, odnosno ime i prezime; 

3) pravnu formu, odnosno oblik organizovanja; 

4) matični broj za pravna lica, jedinstveni matični broj građana ili broj izbegličke legitimacije za fizička lica, broj pasoša i zemlja njegovog izdavanja ili lični broj za strana fizička lica; 

5) sedište, odnosno adresu prebivališta; 

6) šifru i opis pretežne delatnosti; 

7) poreski identifikacioni broj (PIB); 

8) brojeve računa u bankama; 

9) zastupnike pravnog lica; 

10) ogranke pravnih lica, odnosno izdvojeno mesto preduzetnika. 

U Registar se registruju i evidentiraju i podaci o naloženim merama nadležnih inspekcijskih i drugih državnih organa na osnovu ovlašćenja iz zakona kojim se uređuje turizam, kao i podaci o broju, datumu i donosiocu rešenja kojim su naložene mere. 

U Registar se pored gore pomenutih podataka, kada je u pitanju pružalac nautičkih usluga, evidentiraju i podaci o: 

1) vrsti objekta nautičkog turizma (prihvatni i plovni objekat); 

2) vrsti usluge koja se pruža u tim objektima; 

3) minimalnim tehničkim uslovima u pogledu izgradnje, uređenja i opremanja objekata nautičkog turizma u zavisnosti od vrste objekta i usluga koje se pružaju; 

4) standardima za kategorizaciju marina. 

Podaci koji se evidentiraju o prihvatnim objektima nautičkog turizma odnose se na: 

1) lokaciju prihvatnog objekta nautičkog turizma; 

2) vrstu prihvatnog objekta nautičkog turizma (nautičko sidrište, privezište, turističko pristanište, marina i nautičko-turistički centar); 

3) kategorizaciju prihvatnog objekta nautičkog turizma - marini, i to: 

- kategorija; 

- broj akta o kategorizaciji; 

- datum izdavanja akta i datum prestanka važenja akta. 

Podaci koji se evidentiraju o plovnim objektima nautičkog turizma odnose se na vrstu plovnog objekta nautičkog turizma (rekreativno plovni objekat, izletničko plovni objekat, plovni objekat za panoramsko razgledanje, turistička jahta i plovni objekat za turističko krstarenje). 

Podatke koji se odnose na vrstu prihvatnog objekta nautičkog turizma, kao i na plovne objekte nautičkog turizma neposredno unosi pružalac nautičkih usluga na čiji objekat se odnose podaci. 

